ПРОЕКТ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
 
О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 21.11.2011 N 323-ФЗ "ОБ ОСНОВАХ ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ ГРАЖДАН В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"
 

Внести в Федеральный закон от 21.11.2011 N 323-ФЗ
"Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" ( опубликован в  "Российской газета", N 263, 23.11.2011.) следующие изменения:

Блок 1: Бесплатная и платная помощь. Предлагается введение в действие с 2020 года.

1) п. 5) статьи 10. «Доступность и качество медицинской помощи»

Доступность и качество медицинской помощи обеспечиваются:
5) предоставлением медицинской организацией гарантированного объема медицинской помощи в соответствии с программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи;

изложить в следующей редакции: 

5) предоставлением гражданам необходимой медицинской помощи в системе государственных и муниципальных учреждений здравоохранения бесплатно для граждан, а по их желанию - в негосударственных медицинских организациях за счет негосударственных источников финансирования, включая средства самих граждан.

2) Часть 1 Статьи 11. Недопустимость отказа в оказании медицинской помощи

1. Отказ в оказании медицинской помощи в соответствии с программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи и взимание платы за ее оказание медицинской организацией, участвующей в реализации этой программы, и медицинскими работниками такой медицинской организации не допускаются.

изложить в следующей редакции:

1 Отказ в оказании медицинской помощи государственными и муниципальными учреждениями здравоохранения гражданам и взимание платы за ее оказание указанными учреждениями и их медицинскими работниками не допускаются.

3) Часть 2 Статьи 19. Право на медицинскую помощь

2. Каждый имеет право на медицинскую помощь в гарантированном объеме, оказываемую без взимания платы в соответствии с программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи, а также на получение платных медицинских услуг и иных услуг, в том числе в соответствии с договором добровольного медицинского страхования.

изложить в следующей редакции:

2. Каждый имеет право на необходимую медицинскую помощь в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения, включая получение необходимых лекарственных средств, без взимания платы, а также на получение платных медицинских и иных услуг в негосударственных медицинских организациях, в том числе в соответствии с договором добровольного медицинского страхования.

4) [bookmark: _Hlk482547177]Часть 4 Статьи 37. Порядки оказания медицинской помощи и клинические рекомендации (протоколы лечения) по вопросам оказания медицинской помощи

3. Стандарт медицинской помощи разрабатывается в соответствии с номенклатурой медицинских услуг и включает в себя усредненные показатели частоты предоставления и кратности применения:

Дополнить п.7 следующего содержания: 

7) а также включает в себя национальные клинические рекомендации оказания медицинской помощи (протокол лечения).

5) Статью 37. Порядки оказания медицинской помощи и клинические рекомендации (протоколы лечения) по вопросам оказания медицинской помощи

Дополнить Частью 4.1. следующего содержания: 

4.1. Порядок разработки и утверждения национальных клинических рекомендаций оказания медицинской помощи (протоколов лечения) устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти».

6) Часть 1 Статьи 84. Оплата медицинских услуг

1. Граждане имеют право на получение платных медицинских услуг, предоставляемых по их желанию при оказании медицинской помощи, и платных немедицинских услуг (бытовых, сервисных, транспортных и иных услуг), предоставляемых дополнительно при оказании медицинской помощи.

изложить в следующей редакции:

1.Граждане имеют право на получение платных медицинских и немедицинских услуг (бытовых, сервисных, транспортных и иных услуг) в негосударственных медицинских организациях. 
1.1.В государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения платные медицинские услуги гражданам запрещены. 
1.2. Немедицинские услуги в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения могут оказываться только с разрешения собственника учреждения. Оказание платных немедицинских услуг не должно осуществляться за счет снижения качества и доступности немедицинских услуг, без которых оказание медицинской помощи невозможно.

7) Часть 5 Статьи 84. Оплата медицинских услуг

5. Медицинские организации, участвующие в реализации программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи и территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи, имеют право оказывать пациентам платные медицинские услуги:
1) на иных условиях, чем предусмотрено программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи, территориальными программами государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи и (или) целевыми программами;
2) при оказании медицинских услуг анонимно, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации;
3) гражданам иностранных государств, лицам без гражданства, за исключением лиц, застрахованных по обязательному медицинскому страхованию, и гражданам Российской Федерации, не проживающим постоянно на ее территории и не являющимся застрахованными по обязательному медицинскому страхованию, если иное не предусмотрено международными договорами Российской Федерации;
4) при самостоятельном обращении за получением медицинских услуг, за исключением случаев и порядка, предусмотренных статьей 21 настоящего Федерального закона.

изложить в следующей редакции:

5. Государственные и муниципальные учреждения здравоохранения вправе оказывать пациентам платные медицинские услуги в следующих случаях:

1) при оказании медицинских услуг анонимно обратившемуся пациенту, за исключением экстренных случаев помощи и случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации;
2) гражданам иностранных государств, лицам без гражданства, за исключением лиц, застрахованных по обязательному медицинскому страхованию, и за исключением экстренных случаев помощи

6) Исключить Часть 6 Статьи 84. Оплата медицинских услуг

6. Отказ пациента от предлагаемых платных медицинских услуг не может быть причиной уменьшения видов и объема оказываемой медицинской помощи, предоставляемых такому пациенту без взимания платы в рамках программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи и территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи.

7) Дополнить статью 80. Программа государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи

1. В рамках программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи (за исключением медицинской помощи, оказываемой в рамках клинической апробации) предоставляются:
(в ред. Федерального закона от 08.03.2015 N 55-ФЗ)
1) первичная медико-санитарная помощь, в том числе доврачебная, врачебная и специализированная;
2) специализированная медицинская помощь, высокотехнологичная медицинская помощь, являющаяся Частью специализированной медицинской помощи;
3) скорая медицинская помощь, в том числе скорая специализированная;
4) паллиативная медицинская помощь в медицинских организациях.

Частью 1.1. следующего содержания:

1.1. Программа государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи реализуется в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения;

Блок 2: Бесплатные лекарства. Предлагается введение в действие с 2021 года

1) П.3) статьи 2. Основные понятия, используемые в настоящем Федеральном законе

3) медицинская помощь - комплекс мероприятий, направленных на поддержание и (или) восстановление здоровья и включающих в себя предоставление медицинских услуг;

[bookmark: _GoBack]Дополнить словами «и включающих в себя обеспечение необходимыми лекарственными средствами» -

3) медицинская помощь - комплекс мероприятий, направленных на поддержание и (или) восстановление здоровья и включающих в себя обеспечение необходимыми лекарственными средствами и транспортировку до места оказания помощи.

2) Статью 14. Полномочия федеральных органов государственной власти в сфере охраны здоровья

1.	К полномочиям федеральных органов государственной власти в сфере охраны здоровья относятся: п.п.1-18

Дополнить п. 19 следующего содержания:

19. Создание и оплата системы бесплатного лекарственного обеспечения граждан при оказании всех видов медицинской помощи.

3) Статью 37. Порядки оказания медицинской помощи и стандарты медицинской помощи

Дополнить п.п. 6 и 7 следующего содержания:

6. Лекарственные препараты, включенные в стандарт, одновременно включаются в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов.
7. Стандарты пересматриваются не реже, чем один раз в три года.

4)  Часть 2 Статьи 80. Программа государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи

2. При оказании в рамках программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи первичной медико-санитарной помощи в условиях дневного стационара и в неотложной форме, специализированной медицинской помощи, в том числе высокотехнологичной, скорой медицинской помощи, в том числе скорой специализированной, паллиативной медицинской помощи в стационарных условиях осуществляется обеспечение граждан лекарственными препаратами для медицинского применения, включенными в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов в соответствии с Федеральным законом от 12 апреля 2010 года N 61-ФЗ "Об обращении лекарственных средств", и медицинскими изделиями, включенными в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень медицинских изделий, имплантируемых в организм человека. Порядок формирования перечня медицинских изделий, имплантируемых в организм человека, устанавливается Правительством Российской Федерации.

Изложить в следующей редакции:

2. При оказании в рамках программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам всех видов медицинской помощи осуществляется обеспечение граждан лекарственными препаратами для медицинского применения, включенными в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов в соответствии с Федеральным законом от 12 апреля 2010 года N 61-ФЗ "Об обращении лекарственных средств", и медицинскими изделиями, включенными в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень медицинских изделий, имплантируемых в организм человека. Порядок формирования перечня медицинских изделий, имплантируемых в организм человека, устанавливается Правительством Российской Федерации.

5) П.п.1.1 и 1.2. Часть 3 статьи 80 Программа государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи

Дополнить словом «стоимость»:

3. При оказании медицинской помощи в рамках программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи и территориальных программ государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи не подлежат оплате за счет личных средств граждан:
1) оказание медицинской помощи, стоимость, назначение и применение лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, медицинских изделий, компонентов крови, лечебного питания, в том числе специализированных продуктов лечебного питания, по медицинским показаниям в соответствии со стандартами медицинской помощи;
2) стоимость, назначение и применение по медицинским показаниям лекарственных препаратов, не входящих в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, - в случаях их замены из-за индивидуальной непереносимости, по жизненным показаниям;

6) Исключить п.5. Часть 2 Статьи 81. Территориальная программа государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи

2. В рамках территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи органы государственной власти субъектов Российской Федерации устанавливают:

5) перечень лекарственных препаратов, отпускаемых населению в соответствии с Перечнем групп населения и категорий заболеваний, при амбулаторном лечении которых лекарственные средства и изделия медицинского назначения отпускаются по рецептам врачей бесплатно, а также в соответствии с Перечнем групп населения, при амбулаторном лечении которых лекарственные средства отпускаются по рецептам врачей с пятидесятипроцентной скидкой.

7) Часть 2 Статьи 81. Территориальная программа государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи

2. В рамках территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи органы государственной власти субъектов Российской Федерации устанавливают:
П.1-10

Дополнить п. 11) следующего содержания: 

11. Финансовый резерв, направленный на оказание медицинской помощи гражданам сверх стандартов медицинской помощи, и рассчитанный на основании соответствующих потребностей населения за последних три года.


